REPUBLIQUE FRANCAISE
VILLE DE
THIAIS

(Département du Val-de-Marne)

PROCES-VERBAL DE LA
SEANCE PUBLIQUE DU CONSEIL MUNICIPAL DU
MARDI 22 AVRIL 2014

Nombre de
membres
composant le
Consell
Municipal : 35
Présents a la
séance : 29
L'an deux mil
quatorze

L'an deux mil quatorze le 22 avril, a vingt et umegires,

Les membres composant le Conseil Municipal de lam@one de THIAIS,
régulierement convoqués le 16 avril 2014, conforedmaux articles L. 2121-10 et L. 2121-12 du
Code Geénéral des Collectivités Territoriales, s& séunis au lieu ordinaire de leurs séances, Salle
Conseil Municipal de I'H6tel de Ville (rue Maurepasous la Présidence de Monsieur Richard
DELL’AGNOLA, Maire :

M. le Président, apres avoir ouvert la séancepegale a I'appel nominal :

ETAIENT PRESENTS MM. DELL’AGNOLA — BEUCHER — CAZAUBON — Mmes
DURAND-DELOBEL — TORCHEUX — M. GRINDEL — Mme HAMDA:-ARKEY — M. GHAZLI| —
Mme GERMAIN — M. ANDRE — Mme BARBIER — M. CAUSSIGNA—- Mmes BOCHEUX —
DUTEIL — DONA - ZITI - MM. BOMPARD — DUMONT — CHAREUX — Mmes LEURIN —
DELL’AGNOLA — TOULZA — M. TRAN — DE FREITAS — Mme GETTA — M. TOLLERON —
Mme BURTEAUX — M. PATRY — Mme LE SOUFFACHE

ABSENTS: Mme JOSSIC (procuration a Mme DURAND-DELOBELMM. LARDE
(procuration a M. BOMPARD) — SEGURA (procuratioiVia CAZAUBON) — Mme HADDAD
(procuration 8 Mme LEURIN) — MM. ALEZRA (procuratiaa M. GRINDEL) — BOUMOULA
(procuration & M. BEUCHER)

Le Conseil a ensuite été invité a procéder a tiélecpour la présente séance, d'un
secrétaire pris dans son sein, conformément awscipions de l'article L. 2121-15 du Code Général
des Collectivites Territoriales.

Monsieur Michel CAZAUBON, ayant obtenu la majoriiés suffrages, a été désigné
pour remplir cette fonction qu’il a acceptée.

*k*k

Approbation du procés-verbal de la séance du 1iD2044.

Mentions de rectification et/ ou de précisions dedé®s:




Madame LE SOUFFACHE demande a Monsieur le Maire gue soit mentionné au
proces-verbal sa demande de ne pas réunir les Cssions Municipales
simultanément afin de permettre aux élus, qui swrhbres de plusieurs Commissions
a la fois, de pouvoir assister aux réeunions de deamble des Commissions les
concernant.

Monsieur le Maire indique que cela va de soit,ceinfirme ce qu'il avait indiqué lors
de la séance du 10 avril, c'est-a-dire qu’il sergién évidemment tenu compte de la
composition des Commissions Municipales, dans dioigation des réunions, afin de
permettre a leurs membres, d’assister a chacuneélesons de ces Commissions.

Madame LE SOUFFACHE signale & Monsieur le Maire lguBéglement Intérieur du
Conseil Municipal n’a pas été joint au proces-vdrba

Monsieur le Maire indique que ce document devaitpatalable étre transmis en

Préfecture au titre du contrdle de légalité, et quette formalité étant a présent
accomplie, il est prévu de remettre ce reglementde dossier de convocation de la
séance du 29 avril prochain, convocation qui seépatée demain au domicile des
conseillers municipaux.

Madame LE SOUFFACHE indique qu’en ce qui conceenRéglement Intérieur, en
page 16, il est prévu pour I'expression de chaqueige d’opposition dans le bulletin
municipal, un espace réservé d’'un demi format Adcanprenant 2 000 signes
maximum dans chaque numéro de bulletin. MadameQBFEACHE précise qu’en
application de l'article L 2121-7 du Code GénérasdCollectivités Territoriales, cet
espace ne peut étre ouvert aux élus de la majorite.

Monsieur le Maire indique que I'article 31 du Raglent Intérieur prescrit que chaque
texte paraitra dans «la limite d'une moitié de nfiat A4 », donc ce n'est pas
précisément et expressément un demi-format A4t gies limite maximum, ce qui
compte c’est le nombre de signes, soit les 2 0§@esi prévus. L'expression se fait
dans la limite d’'un demi-format A4.

Madame LE SOUFFACHE indique qu’il est justementitédans le Réglement
Intérieur que c’est un demi-format A4.

Monsieur le Maire précise que ce n'est pas ce gtiiediqué dans le réglement et
rappelle qu’il est bien écrit « dans la limite d'd@emi-format A4 », c’est donc la limite
supérieure d'un format A4. On privilégie pour chaggroupe une tribune qui

comprend 2 000 signes, la parution étant faite darisnite d’'un demi-format A4.

Monsieur PATRY indique a Monsieur le Maire qu'ilaéivfait une intervention

concernant les éléments techniques relatifs adficdiés de transmission des
documents sous format électronique, qui n'a pas rétatée. Cette intervention
affirmait que des solutions techniques étaient ahfiples, sans codt, quelque soit le
volume des documents mis a disposition.

Par ailleurs, Monsieur PATRY précise que le cantldlagroupe « Gauche Socialiste,
Ecologiste, et Citoyenne », pour la désignation deembres du conseil
d’administration du CCAS n’était pas Mme LaureneeSouffaché, mais M. Philippe
Patry.

Monsieur le Maire indique que ces remargues soisegren compte.

Madame LE SOUFFACHE revient sur larticle 31 du Reégent Intérieur, en
indiquant qu’il est bien écrit que chaque texte giaa « dans la limite d’'un demi-
format A4 », ¢ca ne peut pas étre plus ?
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Monsieur le Maire indique que c’est dans la limsigpérieure, cela ne peut pas étre
plus. On parle bien la de format du texte, et namdmbre de caractéres qui ne varie
pas. Par principe d’'égalité et d’équité, chaque e a le droit au méme nombre de
caracteres dans la tribune, et ensuite I'expressianest retranscrite se fait dans la
limite d’'un demi format A4.

Il s’agit d’adapter la page a I'expression de chaquibune, le demi format A4 n’est
pas une exigence, c'est dans la limite supérieareaddemi format A4 que les tribunes
paraissent. Monsieur le Maire rappelle & Mme LE $SBBCHE, qu’elle a approuvé
ce Reglement.

Résultat du vote : A LA MAJORITE,

Par 34 voix POUR M. MARTINS — Mmes BARBIER — GERMAIN - MM.
CAUSSIGNAC — GRINDEL — Mme DURAND-DELOBEL — M. DELAGNOLA — Mmes
BOCHEUX — DUTEIL — M. BEUCHER — Mme JOSSIC — MM. GEIRA — CAZAUBON — Mmes
HAMADA-LARKEY - DONA — TORCHEUX — M. LARDE - MmesZIT| — HADDAD — MM.
BOMPARD — ALEZRA — DUMOND — GHAZLI — BOUMOULA — CHRLEUX — Mmes LEURIN
— DELL’AGNOLA — Mme TOULZA — MM. TRAN — DE FREITAS- Mme GUETTA — M.
TOLLERON — Mme BURTEAUX — Mme LE SOUFFACHE

Par 1 voix ABSTENTION M. PATRY

*%k%k

FINANCES

Point n° 1- Débat d’Orientation Budgétaire 2014

Monsieur le Maire rappelle que ce point a été prisau préalable a la Commission des
Finances réunie le 17 avril, puis invite MonsieUAZ2UBON, Maire-Adjoint aux Finances, a
présenter le rapport des orientations budgétad#4.2

Monsieur CAZAUBON expose :

Les conditions d’élaboration du budget primitif p@014 sont fortement conditionnées par le
contexte économique actuel. Chacun sait aujourd’lyuie la non performance de la politique
économiqgue et sociale du Gouvernement, menée digumsans, a été sévérement sanctionnée par les
francais lors des derniéres élections municipa@s.verdict implacable a renforcé la tension ente |
Gouvernement et sa majorité au point d'avoir cohdui remaniement ministériel. Les francais ne
sont pas les seuls a en souffrir. Cette situatiandicape également les collectivités territoriatps,
relativement protégées ces dernieres années paadie de stabilité observé par I'Etat a leur égard,
se voient désormais embarquées dans un pacte disgensabilité. Ce nouveau terme n’exprime rien
d'autre que la volonté du Gouvernement de répastir sa périphérie les effets néfastes de
I'accroissement des charges fiscales qu’il a impes@ux entreprises comme aux ménages sans
parvenir a réduire le déficit de nos finances pgbés et I'endettement du pays.

Le poids des prélévements obligatoires atteintques46% du PIB en 2013 contre moins de
44% en 2011 soit deux ans plus tot. Cette situagignave la liberté des collectivités territorialgsi
percoivent le piege tendu par le Gouvernement starsi & brandir comme une sentence morale le
devoir de solidarité de tous dans l'infortune réant de ses actes.



Cela se traduit, cette année, par une réductionstigae des dotations, par une moindre
compensation des dérogations fiscales et par umsteat de charges qui n’est autre que l'impact de
normes nationales pesant sur les collectivitésttaiales.

La traduction de cette situation par rapport a 2@idhduira nos ressources de fonctionnement
a enregistrer une contraction de presque 0,8% esiidlacera & un montant voisin de 41M£.

Les recettes de la fiscalité directe et des tratsfde fiscalité augmenteront de +0,5%. Les
bases de nos impositions directes (taxe d’habitatiaxes fonciéres) sont majorées cette année du
taux de revalorisation forfaitaire égal a 0,9%, qei tend a neutraliser les effets de l'inflation et
préserve la ressource. Cependant, la recette deodatribution fonciere des entreprises (CFE)
enregistrera une baisse liée, d’'une part, a la caction de sa base d'imposition de -3% environ
traduisant des corrections apportées par 'admirsigon fiscale aux caractéristiques immobilieres de
certaines grosses entreprises situées sur la comretid’'autre part, a la modification du baréme
fixant les bases minimum de la cotisation desgmeghtreprises, le bareme passant de 3 a 6 tranches

La ressource de la cotisation sur la valeur ajoutiés entreprises (CVAE) devrait enregistrer
une augmentation de l'ordre de +2 % tandis queecelbrrespondant au produit de la taxe sur les
surfaces commerciales (TASCOM) accusera une balespresque -10% liée aux évolutions et
corrections relatives aux caractéristiques immaniis des commerces présents sur la commune.

Nous confirmerons les taux des quatre taxes comiesigaleurs valeurs de 2013 car notre
ligne de conduite est bien de continuer a ne pastaj une couche supplémentaire a I'épaisseur des
prélévements fiscaux nationaux que subissent i@sitns.

Le produit de Ila taxe denlevement des ordures mp&ms devrait évoluer
proportionnellement aux volumes des déchets ramassé

Le produit des droits de mutations devrait restenstant. Les produits relatifs aux autres
taxes telles que la taxe sur les pylénes, la taxel’8lectricité ou la taxe sur la publicité devtai
enregistrer une légére augmentation étant précis® dés 2015, le produit de la taxe sur I'électéci
devrait échapper aux communes.

Les dotations versées par I'Etat enregistreront foe érosion de -7%, érosion due a sa
politiqgue de réduction menée dans le cadre du paeteesponsabilité et de solidarité que j'évoqueais
I'instant.

A cet égard, je rappelle que I'Etat fait subir agrllectivités territoriales une baisse de
1,5Md€ des dotations en 2013 soit 588M€ pour ledesecommunes. Nous savons, d'ores et déja au
vu des annonces gouvernementales, que cette ha@ssamplifier dans les prochaines années pour
atteindre le niveau record de 14Md€ d'effacementretettes. A ce degré d'intensité, il n'est pas
interdit de parler de «purge » pour qualifier laomction programmée sur les collectivités
territoriales.

La premiere dotation a en étre affectée sera latilo globale de fonctionnement (DGF) qui
se comprimera de -6% tandis que les dotations depensation des dégrevements et exonérations
fiscales d'imp6ts directs communaux décidées parat’ diminueront elles aussi de maniere plus
importante soit -30%.

La dotation de solidarité urbaine (DSU) devraitreeonduire. Toutefois son montant pése peu
dans I'ensemble des dotations.

Les subventions et participations accuseront ungnaantation de l'ordre de +8% parmi
lesquelles les accroissements les plus signifecegdront lies au soutient au fonctionnement des
équipements du secteur scolaire et de la petit@neef

Les produits des services devraient sensiblememgicemduire au méme niveau.
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Les dépenses réelles de fonctionnement avoisindemt35M€. Elles accuseront une
augmentation supérieure a 2% principalement dueir gzartie, a la ponction opérée par I'Etat au
titre de la péréquation et, pour autre partie, amesures catégorielles concernant la fonction
publique.

En effet, parmi ces dépenses, la masse salariajgnantera de presque +6%. Cette forte
évolution est la conséquence de la conjugaisonlasqurs facteurs. Tout d’abord celui relatif a la
réforme intervenue au début de I'année 2014 aufiiEndes agents publics de catégorie C et B soit le
personnel d’exécution et d’'application des troimdiions publiques. La mesure a consisté a une
refonte des grilles indiciaires touchant a la stwation des échelles de rémunération. Ces effets
agiront de maniere amplifiée & compter de 2015 quesces grilles de rémunération bénéficieront
d’'une majoration de 5 points pour I'ensemble dedetans indiciaires. Deux autres facteurs
expliquent la forte augmentation des salaires t abord, les mesures Iégislatives de titularieati
des agents contractuels au titre de la politiqueaat a résorber 'emploi précaire dans la fonction
publique, enfin I'incidence de I'augmentation duxale TVA sur les frais de transports, ce qui arpou
conséquence d’accroitre proportionnellement le raohide la part remboursée par la commune en
tant gu’employeur augmentation a laquelle s’ajoutar charge supplémentaire générée par le
relevement des taux de cotisation patronales susddaires.

Les prélevements opérés par I'Etat au titre de éépuation augmenteront sensiblement.
Telle est le cas pour le fonds national de péréiquaties ressources intercommunale et communes
(FPIC). Je rappelle que ce fonds a été institu@1?2 pour réaliser une péréquation horizontale entr
les communes et les groupements intercommunauxialies qui se voient prélevés d'une partie de
leurs ressources au profit des communes et groupsnopalifiables de moins riches selon des
critéres sélectifs. Initialement doté de 150M€farals est voué a augmenter progressivement puisque
son montant a totalisé 360M€ en 2013. |l est poette année a 570M£ et atteindra I'année prochaine
780M€. Son régime de croisiére s’installera en 2@h6ée a compter de laquelle il sera alimenté a
hauteur de 1Md€ soit sur la base d'un taux fixé % @8es ressources fiscales des communes et
groupements constituant le bloc communal. Il vassdine que les années qui s’annoncent seront
séveéres pour notre commune dont la ponction suressources fiscales progressera constamment au
titre de la péréquation. Cette ponction au bénéfies intercommunalités augmentera de plus de 200%
cette année notre charge obligatoire, mais nous ossy hélas, d'aprés les annonces
gouvernementales, que ce montant, estimé a ce, steglge fort d’étre encore augmenté d’ici la fie d
'année.

Le second prélevement opéré sur nos ressourcaxkstqui alimente le fonds national de
garantie de ressource individuelle (FNGIR) dontgppelle que sa création est issue de la réforme de
la taxe professionnelle qui a remplacée par la dbation économique territoriale (CET). Ce fonds
écréte les ressources fiscales des communes haméficde la réforme de la taxe professionnelle au
profit des communes dites « perdantes ». Depui&,3@¥&miere année de la mise en ceuvre du fonds,
notre commune se voit prélevée d’'un montant awaisites 3,6M€. Ce prélevement est pérenne et
sensiblement égal d’'une année sur l'autre. Cependgpése considérablement sur les ressources
fiscales compte tenu de son poids dans la sectdartttionnement.

Les autres charges de fonctionnement intervienaentitre des diverses participations. I
s'agit du contingent au titre de la brigade des eays pompiers de Paris qui se reconduit
sensiblement au méme niveau. Il s’agit enfin dlisoue la commune a la politique sociale conduite
par notre centre communal d’action social (CCAS)lmgnéficiera d’'une augmentation de +2%. Ainsi,
'ensemble de la charge au titre des participationiligatoires a l'intérieur de la section de
fonctionnement progressera de +10% environ.

Le soutien aux associations progressera de +1%, spinéralement, une augmentation
supérieure a l'inflation qui ressort a hauteur d@,6% sur les 12 derniers mois et qui reste supérieu
a la prévision estimée a 1% pour 2014. Ainsi leagiyisme du monde associatif sera préservé des
tensions liées a crise économique en raison depfimance de son rble dans le maintien et le
développement de la cohésion sociale et des l@itagté qu'il tisse entre les thiaisiens.



Dans ce contexte de forte progression des charge®mtctionnement due pour I'essentiel a
I'accroissement du poids des préléevements obligegaile la péréquation nationale, il est nécessaire
de contenir les dépenses de gestion en chercharéamomies d’échelle notamment dans le pilotage
des contrats de prestations de services en intansife contrdle sur les prestations réalisées. Cet
effort permettra de juguler la progression de laaake de gestion de I'ordre de -5%. Il se conciliera
avec la volonté de préserver les services la qualé service rendu aux thiaisiens notamment dans le
secteurs scolaires et de la petite enfance.

De méme, les actions programmées au titre desquai d’animation, telles que les festivals,
la programmation culturelle, les échanges sportifisla politique de loisirs, ne seront pas impactées
par la forte croissance, cette année, des prélemesrabligatoires. Notre volonté est de préserver ce
secteurs qui participent de notre identité et quits en outre, nécessaires a I'équilibre des famdi
vitales dans notre agglomération parisienne quitmmmbler impersonnelle et pesante pour certains
de nos concitoyens.

Cette année 2014 se traduira donc par une situatlentension plus importante entre les
recettes et les dépenses réelles de fonctionnesmesise du positionnement de I'Etat a I'égard des
collectivités territoriales qui se traduit par uperte globale de recette évaluée a plus de 1,1M% |
s'agit 1a, toutefois, que d’'une estimation minimatempte tenu de I'impact difficile & mesurer avec
précision qu’auront, sur nos ressources, les réEgnmposées en matiere de charges patronales et de
relévement du taux de TVA.

Nous I'avons vu, ce positionnement de I'Etat cuna@élenaniere néfaste, pour notre équilibre
budgétaire, la réduction des dotations et la majiora des prélevements de péréquation, ce qui ne
manque pas, d'ailleurs, d’interroger sur la valegue les pouvoirs publics accordent a la performance
des équipes locales en matiere de stratégies édgunerat sociale.

Des lors la capacité d’autofinancement subira uresi@n importante de plus de 20% malgré
l'allegement de la charge des intéréts des emprgoispoursuivra sa décrue d’environ -10%. Le
transfert de la section de fonctionnement verselgisn d’investissement sera néanmoins significatif
Avec les dotations aux amortissements il permettigjecter dans lasection d’investissement un
montant de 2,8M€.

Les ressources propres d'investissement s'y ajontex hauteur de 3,4M€ environ composées
de plusieurs recettes. En premier lieu, le rembenmsnt des sommes acquittées en 2012 au titre de la
TVA. Je rappelle qu’il s’agit d'une somme imputéels fond de compensation de la TVA. Ce fonds
géré par I'Etat permet aux communes, en 2014, éhater partiellement la charge payée au titre de la
TVA sur les investissements réalisés en 2012.eda compensation forfaitaire est égal a 15,482%
laissant néanmoins a la charge de la commune uraémpon compensé de 0,9% augmenté de la
charge supplémentaire & venir liée a la majoratittntaux de TVA.

S’ajoute a ce remboursement le produit des taxesarta charge des constructeurs au titre de
la délivrance des permis de construire, notammansde cadre de I'opération des Grands Champs,
qui devrait enregistrer une hausse significative@son des ouvertures de chantiers constatéetasur
commune.

S’y ajoute, enfin, le produit attendu de la cessiame emprise fonciére située au nord de la
commune.

Ainsi, I'ensemble des recettes dinvestissementmetra de couvrir la charge du
remboursement du capital emprunté qui décroitrasd#ament de -8% ainsi que le programme des
investissements a hauteur de 2,5M€. Nous ne nmexoitis pas de ressources nouvelles d’emprunt
cette année.

Parmi les principales opérations d’'investissemeantitte de 2014, je citerai la poursuite des
travaux de mise en valeur de I'église qui bénéfetiene subvention versée par le ministéere de la
culture. Sont également inscrits les crédits quinveent la poursuite des travaux relatifs a la
rénovation du théatre, la création du café théatiasi que la réfection de la couverture des terlois
stade Mimoun, les opérations de grosses réparatiesstcoles Schuman et Péguy.
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Sont également inscrites les opérations de voitieréseaux divers accompagnant la
rénovation urbaine du quartier des Grands Champssiafjue la réfection des trottoirs de la rue du
pavé de Grignon. Les premiers crédits nécessaitagéfection de la place du marché sont également
inscrits dans ce programme pour la mise en plaes gury et d’'un contrat d’assistance a maitrise
d’'ouvrage, de méme que I'enveloppe nécessaire eréation, des cet automne, de la navette devant
compléter I'offre de transports collectifs sur rmtommune.

Nous reviendrons dans le détail sur ces opératiorssde la présentation définitive du budget
primitif pour compléter cet énoncé qui évoque lesdes opérations les plus structurantes jalonnant
la politique d’'investissement au titre de 2014.

Je n'oublie pas de préciser que notre politiquendéstissement continuera de soutenir les
efforts déployés par les bailleurs en matiere dewmeément de I'offre de logement sociaux en
accordant sa garantie financiére aux opérations réaovation ou de construction neuve qu'ils
poursuivent.

En conclusion, je soulignerai que les orientatiagilesnotre budget pour 2014 s’efforceront de
tirer le meilleur parti du contexte tendu que I'Etaous impose dans le cadre de sa politique
économique générale. L’érosion de la capacité @atissement des collectivités territoriales qui en
résulte particulierement cette année, et 'on aque notre commune n'y échappe pas, ne saurait nous
dévier de notre volonté de ne pas appuyer surdeddiscal car il nous paraitrait insupportable de
répercuter sur le contribuable thiaisien les pertlsrecettes qu’entraine le désengagement de I'Etat
dans le cadre de son pacte de responsabilité. Panrenir a cette ligne stratégique, nous limiterons
la progression des dépenses de gestion en faisatgrpnotre priorité sur la qualité de service, le
soutien aux associations et le maintien de nodigoés culturelle et sportives. Nos investissements
seront tenus et financés par les ressources propugsentées de I'excédent de fonctionnement sans
recourir & I'emprunt, ce qui accentuera la décraisse du taux d’endettement de la commune sans
compromettre son dynamisme en matiére d’attraéti@tritoriale et de cadre de vie.

Telles sont les orientations budgétaires pour 280@lesquelles le conseil municipal est invité
a débattre.

Monsieur le Maire: Remercie M. CAZAUBON pour cette présentation désntations
budgétaires, et rappelle que le Budget, qui estrdauction de ces orientations budgétaires qui
viennent d’étre décrites de maniére précise, seéagnté au Conseil Municipal du mardi 29 avril

Monsieur le Maire ouvre le débat, et invite les seitlers municipaux qui le souhaitent,
a prendre la parole.

Madame LE SOUFFACHENous sommes en effet dans une période de crisemapre,
écologique sociale et politique et comme je voaisdéja indiqué en commission, je ne partage pas
votre posture vis-a-vis du gouvernement actuelntigdeur attribuer I'entiere responsabilité de et
derniére. Pour préciser, la dette Francaise a déldans les années 1970 avec les chocs pétroliers de
1974 et 1979. Je vous signale le rapport du Cois®inomique, Social et Environnemental, écrit par
Michel LAMY en juin 2012 sur « la Dette : un pontre le passé et I'avenir » qui effectue une bonne
présentation de I'historique. Oui La France vit dép40 ans au dessus de nos moyens et la relance
annoncee par les économistes libéraux n’'est jawvaisie. L'état essaye de réduire ses dépenses et la
dette depuis de nombreuses années mais le systémaméque mondial n’est en faveur que des plus
riches, a voir les taux d'intéréts proposés a lamee depuis la perte de son triple A et le nomlgre d
pauvres qui augmentent en France.

Nous avons donc a gérer tous ensemble cet étaitdet fller & I'essentiel comme vous l'avez
indiqué Monsieur le Maire dans votre lettre de reciement aux Thiaisiens reprenant les principaux
projets, déja mentionnés dans le DOB 2013, qui @&tnat soumis a vote aujourd’hui mais sans donner
d’échéances hormis pour la navette qui arriveraferttomne et non plus a la fin du premier semestre
2014 comme vous l'avez écrit dans le bilan de woiaadat précédent.
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Vous avez a cceur de mettre en ceuvre votre prograhmiest normal mais en tant que
conseillére de l'opposition j'ai le devoir de metten évidence les non-dits de votre document. Je
dénonce donc votre approche court terme avec absdecprise en compte du passé et du futur
annonce.

Les communes ont été protégées par la fameuse dé&gteimposant de disposer de budget
prévisionnel équilibré mais I'Etat a annoncé il ypdusieurs années que les communes devront
participer & la réduction de la dette nationaleétte solidaires entre elles. Je vous livre sur eenger
point cette pensée d’Albert Camus : « La démocratgen’est pas la loi de la majorité, c’est la
protection de la minorité ».

Pour le budget 2014, vous avez retenu de ne pasiengr les impdts, ni ne recourir & un
emprunt supplémentaire et vous équilibrez vos diggenotamment par la vente d’'un des terrains
appartenant a la ville, ici projet de vente du @ devant le CES Albert Camus : ressource qui ne
sera pas disponible plus tard, vous évitez égalemer dépenses liée a la non programmation
culturelle du fait de la fermeture du théatre. Valisez renégocier vos contrats. J'ai pris enfineade
la non prise en compte de la réforme scolaire dauentrée 2014/2015 (400 000 € évites).

Compte tenu de ces éléments je m’'interroge suétarmité de votre montage budgétaire sur
la durée du mandat et au dela. Est-ce que la végiabajustement de vos budgets est la vente de
terrains appartenant a la commune qui s'appauvirisbau fil des ans ?

Je n'ai pu enfin obtenir de votre part, malgré nmentnde écrite, le programme pluriannuel
d’'investissement. Je demande que cet outil deogesttmmunal soit mis en place pour permettre
d’avoir une vision prospective des possibles aethiex éventuels a opérer en lien avec les Thiassien

Je vous remercie.

Monsieur le Maire invite ensuite M. TRAN a prenthearole.

Monsieur TRAN Je ne vais pas faire d’'intervention sur le fondslgs ai faites I'année
derniere. Ce rapport ressemble un petit peu a addui'an passé dans la forme, donc je ne rentrerai
pas dans ce détail, d’autant qu'’il y a quelque fés chiffres et quelques fois des pourcentagesajui
semblent pas trés évidents a suivre. Par contre [poGommission des Finances qui arrive, vendredi,
nous aimerions bien pouvoir disposer de renseignésmemplémentaires suite a une décision que le
Conseil Municipal a prise en décembre dernier, ousiavons autorisé, comme tous les ans d’ailleurs,
la Ville a engager les investissements a hauteuguiart du budget précédent. Je crois qu’il serait
intéressant en Commission des Finances, qu’'on @agsir un état des dépenses qui ont été engagees,
de telle maniére que cet état puisse nous écldiagis le cadre de la lecture du prochain Budget que
nous aurons a voter mardi prochain.

Par ailleurs, en Commission des Finances, on nousligiué que le terrain qui était a
vendre, était celui qui se trouvait en face du &gdl Albert Camus. J'imagine que c’est le terrain, |
grand espace, qui servait a accueillir la féte o Je voulais juste avoir confirmation. Merci.

Monsieur le Maire: Tout d’abord, pour répondre a Mme LE SOUFFACHE,ng
rentrerai pas dans les considérations générales goes avez évoquées, avec cette machine a
remonter le temps sur la situation du pays. |l @sbbserver, qu’aujourd’hui, les choses se sont
singuliérement accélérées, puisque nous vivonssitnation inédite malgré tout. Si le pays a connu
des sorts divers et connait depuis, c’est vraihdenbreuses années des tensions sur le plan de sa
comptabilité publique, de ses budgets, de sesmoége qui sont celles de réduire le déficit et ddac
réduire aussi les dépenses, puisque nous vivorgessus de nos moyens, nous le savons, cela s’est
singulierement accéléré ces derniers mois.
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La prise de conscience est devenue extrémemeratlébramjourd’hui. Nous sommes,
aujourd’hui dans un systéme qui est trés contrainbotre orientation budgétaire, prend en compte,
évidemment, I'environnement général qui est leenétr qui va étre le nbtre. C'est une orientation
budgétaire qui est pleine de précautions. Il noppaatient aujourd’hui d’éviter de prendre des
risques. Nous sommes, nous, comptables des regliasaqui nous engagent vis-a-vis des
Thiaisiens, et fideles a la ligne qui est la né&egue nous avons d'ailleurs développé largenanst |
de la période qui a précédé, et qui a conduit &e les Thiaisiens nous manifestent leur confiance.
Nous avons développé la ligne qui est la nbtrefrégectoire qui est la nbtre, depuis toujours
d’ailleurs : une pression fiscale basse, elle n'matera pas cette année, par précaution précisément
des temps qui arrivent. Et nous n’aurons pas no pbcours a I'emprunt, pour faire en sorte que la
dette décroisse, tout en respectant les engagengeintsont le nétres, nous l'avions dit d’ailleurs
aussi. On ne fait au fonds, que mettre en ceuvrgyicae été avance, ce qui a été promis, on décline
projet qui a été approuve : les travaux de I'Eglikes travaux de rénovation des Grands Champs, les
travaux du Théatre et du Café-Théatre, la voires trottoirs de la rue du Pavé de Grignon, la
réfection des terrains de tennis du stade Alain dim la mise en place de la Navette qui va dés
septembre relier les différents quartiers de ldeVil

Nous développons ce programme, avec bien entpnékents a I'esprit, les contraintes
qui sont lourdes et qui sont fortes. Je rappellelques chiffres tout de méme. Cette année, lestridg
augmentent de 0.9%. Vous savez, c'est la Loi dar€es qui est votée par le parlement, par
'assemblée, chaque année en décembre, et quijdait’augmentation générale de ce que sont les
budgets des communes est de 0.9%, alors qu’haeitueht nous avions entre 1.5 et 2%
d’augmentation. Donc, mécaniquement, sans toudetaxes ni aux produits, nous avions un budget
qui augmentait mécaniquement. Cette fois-ci, ilugimentera que de 0.9%. Mais, en revanche, les
contraintes sont plus fortes, Michel CAZAUBON lefistées. Nous avons cette année des pertes
séches qui sont considérables, puisque ce qu'orelepga DGF «la dotation globale de
fonctionnement » que I'Etat verse a toutes lesectilités, baisse de maniéere drastique, brutalaudNo
avons cette année, sur 7.2 millions d’euros de tdwtaglobale de fonctionnement habituellement,
425 000 euros de moins, ce qui représente envitonl@ Président de I’Association des Maires de
France, en anticipant sur les baisses des dotatilenkEtat, de la DGF, indique que celle-ci baisaer
de 10% en 2015, et de 25% en 2017. C’est doncamedit d’appréciation qu'’il convient de prendre
en compte, puisqu'’il y a devant nous des baisse®t@ions qui sont considérables. D’ailleurs c’'ast
relier, vous le savez bien, aux 11 milliards d'émmie que I'Etat souhaite imposer aux communes et
aux différentes collectivités, 10 milliards plus ndilliard. Nous avons également les fonds de
péréquation qui augmentent pour nous. Nous avotexkad’électricité d’'un montant de 500 000 € qui
va disparaitre en grande partie. Et, nous avonBNESIR (fonds national de garantie individuelle des
ressources) qui est également un élément qui pgsaeatre comptabilité, Michel CAZAUBON l'a
souligné, nous avons au bas mot, au moins 1 mileite année qui disparait. Toute chose égale part
ailleurs, ce n’est pas un jeu a somme nulle.

Nous sommes dans une situation qui est contraghien dépit de cela, nous souhaitons
par précaution, avoir une tendance, un « trend mig® on dit, qui respecte les engagements qui sont
les nétres et qui veille a protéger les Thiaisielasis ce que sont les équilibres budgétaires, tout e
respectant le programme qui est le notre.

J'attends dailleurs, pour la réforme des rythmeslaires, que le gouvernement fasse
savoir quelles sont ses intentions. Il n'est papadssible que des marges de progressions puissent
permettre d'appréhender les choses autrement. @& las cas, il y a des engagements qui ont étg pris
d’assouplir, de modifier, nous attendons donc toelf. Il est peu probable, cette année, que nous
puissions mettre en ceuvre la réforme des rythmaaises, tel que souhaité par le gouvernement,
dans la mesure ou vous le savez, cette contrai@jguterait a toutes les autres. Nous avions estimé
les impacts financiers de cette réforme a 414 0Qga€an. Donc 425 000 € de moins de dotation
globale de fonctionnement, et 414 000 € de pluttieude la réforme des rythmes scolaires, celasnou
aurait donc conduit & un gap de plus de 800 000 €.



Il'y a dailleurs sur ce sujet des rythmes scolgjreine attente qui ne s’est pas
manifestée, méme si chacun reconnait que la matidit des rythmes chrono biologiques est
intéressante, cette réforme a été imposée, a Famvde I'avis du Conseil National de I'Educationi g
avait émis un avis défavorable. Les syndicats @&gmants sont contre, les enseignants sont contre,
les grandes fédérations de parents d’éléves samt flpoplupart contre aussi. En tout les cas, paair |
PEEP au niveau national, c’est un fait établi, ®up la FCPE départemental, c’est un fait établi
aussi. Dailleurs le syndicat FO des personnelsTthiais, comme le syndicat FO du Val-de-Marne,
sont également contre. Nous avons aussi, en t®igds, un défaut d’attente, une absence de
consensus, qui ne conduit pas sans doute a vaidoifoute force et a marche forcée, a réaliser cette
réforme dans les conditions qui sont celles d’argthwi. Si le gouvernement donne des gages de
transfert de compétences, en tout les cas, de repgens reconsidérerions les choses autrement.

S’agissant du terrain évoqué par M. TRAN, c’esttemmain qui nous permettra de
mettre en place un aménagement urbain. Ce termirtg effectivement le collége Albert Camus, ce
n'est pas un grand terrain d'ailleurs. J'ajoute que n’est pas du tout une variable d'ajustement,
puisqu’il y a, & peine un an et demi, nous aviotisee un terrain pour la Commune a hauteur de 1,8
millions €. Vous voyez donc, les choses s’équilibdans le bon sens, puisque le terrain que nous
avons acheté a coté, rue Duperrey, est un terrainsgrt et qui va servir a I'ensemble des services
techniques municipaux. Nous avons donc achetérrairntenous en vendons un autre, c’est, je dirais,
le lot normal de I'aménagement des besoins, ailatéchniques pour une commune, et d'urbanisme
de l'autre coté. Il n'y a pas la de déperdition mhatiere, de substance, puisque le patrimoine reste
tout les cas identique a ce qu'il était, encoreer@ment.

Ce sont donc les la les orientations budgétairescdee une fois, nous irons bien
entendu, lors du vote du Budget sur des questitussgmintues, plus précises. Je vous rappelle que
nous ne votons pas ces orientations, nous en pseacte. Je corrige ce que vous disiez tout a I'egur
Mme Le SOUFFACHE, il s'agit de prendre acte deelaue du débat d’orientation budgétaire.

Y-a-t-il d’autres questions sur ce sujet ? Nousreespréts a y répondre.

Monsieur TOLLERON: Le débat d’orientation budgétaire comprend uresaade de
chiffres. Et 1a, au niveau des chiffres, il y a lgue chose qui me surprend au niveau des assogcsatio
Quand vous dites que le soutien aux associationprogressera de 1%, ce qui reste supérieur a la
prévision estimée a 1%. Comment 1% peut étre seymédi 1% ?

Monsieur le Maire: Michel CAZAUBON n’a pas indiqué cela, il a indiggéae la
dotation globale de I'enveloppe destinée aux assioeis, va augmenter de 1%, avec toujours des
petits ajustements ici ou la en fonction des cansiibns particuliéres. Mais, globalement I'envgep
va augmenter de 1%, et Michel CAZAUBON indiquaé Ljnflation sera cette année de 0.6 %. Donc
'augmentation sera légérement supérieure, méme'esit quelque chose de résiduel, donc nous
sommes légerement au dessus de ce qu’est l'inflatious le savez, je le dis a nouveau, et vous le
lisez tous les jours, nous vivons une situatiodite¢ une situation extrémement contrainte dudag
désengagements de I'Etat. Ce n’est pas ici que abbaiss discuter de la pertinence des choix qui son
annonces, peut-étre pas encore pris, peut étreepaere réalisés, mais en tout les cas annoncés, ce
qui justifie la légitime inquiétude des collectdst de toutes les collectivités. Aujourd’hui, elles
s'inquietent de ce transfert de charges qui va pese elles de maniere extrémement brutale. Il ne
s'agit pas d’ajustements a la marge, mais d'ajugets tres lourds qui vont peser sur les colle@savit
Donc, notre devoir est de protéger les financesad¢ille, de les gérer avec toutes les précautions
gu’il convient, et c’est ce que nous faisons dassarientations budgétaires.

Monsieur PATRY: Ce que je voulais préciser, c’'est que dans céttecation des
orientations budgétaires, vous évoquez le poidspdéevements obligatoires, mais vous oubliez de
mentionner que le pays souffre d’abord de sa dettdes préléevements obligatoires, hélas, n'ert son
gu'une des conséquences. Entre 2002 et 2012, le detloublé en France, en passant de 910
milliards a 1 840 milliards d’euros.
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Entre les années 2007 et 2012, la dette de I'Etatgmenté de 635 milliards d’euros,
soit plus de 100 milliards d’euros par an. Et ¢&st ce qui pése aujourd’hui sur I'Etat, et en vde
conséqguence, le gouvernement ayant pour vocatidaigechanger cette tendance, évidemment, sur
tous les corps, partenaires, et donc les finaneegd/ille aussi, en subissent, hélas, les consépse
Mais Thiais n’est pas exempte de critiques non,phslette de la Ville a augmenté de 44.8% entre
2008 et 2012, soit 18 millions d’euros.

Les recettes d'imp6ts locaux ont augmenté ausdaden significative, 23.8% entre
2008 et 2012, soit par exemple pour 2012, 2.5%.sNarrons bien ce que seront les impdts des
Thiaisiens. Mais, force est de constater, que mmusommes pas dans une Ville ou I'imp6t n'évolue
pas, et ne pese pas sur les Thiaisiens.

Monsieur le Maire: C'est une présentation qui est tres personnelle, PATRY,
pardonnez-moi de le souligner, il y a un effet tage. Quand vous dites que les impbdts augmentent,
naturellement les impéts augmentent, mais pas dudéala Commune. La seule variable qui peut
peser sur la Commune, ce sont les taux, or, les téont pas augmenté. Alors, bien entendu les
imp6ts au niveau des bases nationales ont augmlesténpéts du Conseil Général, du Département
ont augmenté, les imp6ts de la Région ont augmenté.

Bref, il y a une sorte de millefeuille, justemestdl, qui existe, vous le savez il y a un
millefeuille administratif, et il y a aussi un neifeuille fiscal, qui fait que l'interaction de t@# les
augmentations, produit sur la feuille d'imp0ts @egmentations. Ce n’est pas le fait de la décisien
la Commune, puisque chacun le sait, les taux d'sitipm sont parmi les plus bas, ils sofif'2en ce
qui concerne la taxe d’habitation dans le départetnpour Thiais, et les®f au regard des taxes qui
pésent sur les entreprises. Vous ne pouvez disecoehme ¢a, naturellement.

S’agissant du reste, nous avons eu des débats petetapériodes qui ont précédé,
concernant I'endettement, vous savez parfaitemamsgl’'on ne prend que les emprunts que la Ville a
réalisés, I'endettement est moyen. Il faut y ajoutkest le Ministere des Finances qui I'a souhaité
récemment, le PPP, le contrat de partenariat puptigé pour I'ensemble des réseaux d'éclairage que
nous avons remis a niveau, puisque depuis I'aptesrg le réseau d’éclairage n’avait pas été remis
en état, il nous a appartenu de le faire. En ajotia tous ces réseaux qui ont été établis, noussavo
aussi mis en place des mats d’éclairage qui onindomn éclairage nouveau, qui a apporté de la
sécurité puisque quand on éclaire on apporte deéleurité dans une ville. Il fallait faire cet effor
financier, nous l'avons fait. Il s’agissait d’'un@pense de fonctionnement jusqu’a une période récent
et le Ministére des Finances a considéré qu'ildfialle comptabiliser comme de la dette, on I'd.fai

Donc cumulé, effectivement, cela donne la dettewquus indiquiez, mais elle est en
train de décroitre. Vous savez tout cela est piloté maitrise les choses, on les tient, il ne faag
gu’il y ait des choses qui nous échappent, en tagsie voulais vous le dire. Nous gérons cette Vill
depuis suffisamment longtemps, pour qu'on nous fagxlit d’étre rigoureux sur ces sujets la. Ehj'e
parle aussi pour certains de I'opposition qui étagidans la majorité et qui comprenaient parfaitetmen
ce langage la a I'époque.

S’il N’y a pas d’autres questions, je propose dengire acte que ce débat a eu lieu, puis
NOuUs passerons aux points suivants.

Le Conseil Municipal PREND ACTE de la tenue du Oéb@rientation Budgétaire.

*k*k
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PERSONNEL COMMUNAL

Point n° 2- Revalorisation des prestations sociales titre de 'année 2014

Monsieur le Maire expose :

La circulaire ministérielle du 30 décembre 2013efibe taux applicable au titre de
I'année 2014 pour les prestations interministé@getl’action sociale.

Les collectivités territoriales et leurs établissems publics ont la faculté, sur décision
de leur assemblée délibérante, d’accorder ces ayasien tout ou partie, a leurs agents en acévité
dans certains cas, aux agents placés sous lesadram®ous réserve qu'ils soient attribués dans les
mémes conditions et que leurs taux ne soient gE&igUIrs a ceux retenus pour les agents de I'Etat.

Le Conseil Municipal, par délibération du 28 ma@d 2 avait décidé I'application de la
circulaire du 8 février 2013 relative aux prestasianterministérielles d'action sociale a régleraton
commune, pour les prestations allouées aux agentsianaux

Il convient donc aujourd’hui, d’actualiser les neaux taux applicables, avec effet au
ler janvier 2014, a savoir :

| — AIDE A LA FAMILLE

| — 1. Aide aux parents séjournant en maison de reposlemeenfant
e 22,59 euros par joyau lieu de 22,35 euros)

Il - SEJOURS D’ENFANTS

Il — 1. Centres de vacances avec hébergerfuahbnies) dans la limite de 45 jours par an et
par enfant :

« enfants de moins de 13 ans : 7,25 euros pai@wulieu de 7,17 euros)

« enfants de 13 a 18 ans : 10,98 euros par(pulieu de 10,87 euros)

Il — 2. Centres de loisirs sans hébergendanrts la limite de 45 jours par an et par enfant :

e demi-journée : 2,64 eurdau lieu de 2,61 euros)
e journée compléte : 5,23 eursu lieu de 5,18 euros)

Il — 3. Maisons familiales de vacances, villages familiawdke vacances et séjours en gites
dans la limite de 45 jours par an :

e 7,63 euros par jour en pension compleielieu de 7,55 euros)
e 7,25 euros par jour pour les autres forméslieu de 7,17 euros)

Il — 4. Séjours mis en ceuvre dans le cadre éducatif :

e 75,16 euros par séjoaie 21 jours consécutifs au moins (au lieu de 74,37
euros)

» 3,57 euros par joysour les séjours d'une durée au moins égale a 5 jmuet
inférieure a 21 jours (au lieu de 3,53 euros)
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Il = 5. Séjours linguistiques :

* enfants de moins de 13 ans : 7,25 euros pai(@wilieu de 7,17 euros)
* enfants de 13 4 18 ans : 10,98 euros par(pwlieu de 10,87 euros)

. MESURES CONCERNANT LES ENFANTS HANDICAPES OU | NFIRMES

Il — 1. Allocation aux parents d’enfants handicapés ourrimds de moins de 20 ans :
* 158,03 euros par mofau lieu de 156,38 euros)

[l — 2. Séjours en centres de vacances spécialisés pour tiaapés :
e 20,69 euros par jodau lieu de 20,47 euros)

[l — 3. Allocation pour les enfants infirmes poursuivans ééudes ou un apprentissage entre
20 ans et 27 ans :

e 30% de la base mensuelle de calcul des prestdionitiales au I janvier
2013 soit 121,14 euros par méas lieu 119,70 euros)

Ainsi, il est proposé au conseil municipal de retwre ces dispositions, en appliquant
la revalorisation énoncée par la circulaire mimistie du 30 décembre 2013, relative aux prestation
interministérielles d'action sociale a réglementatommune, pour les prestations allouées aux agent
communaux.

Résultat du vote : A L'UNANIMITE

Point n° 3- Indemnité Représentative de Logement lmluée aux instituteurs

Monsieur le Maire expose :

Afin de faciliter la gestion courante de I'admiméton communale, le Code Général des
Collectivités Territoriales prévoit dans son a#itl 2122-22, la possibilité pour le Conseil Munaip
de déléguer au Maire pendant toute la durée densandat un certain nombre d’attributions
limitativement énuméreées.

Conformément aux dispositions du décret n°83-362 doai 1983 relatif & I'indemnité
de logement due aux instituteurs, il appartient Rugfet de fixer le montant de I'indemnité
représentative de logement des instituteurs, gwiesiu Conseil municipal.

Ce montant est majoré de 25% pour les instituteases avec ou sans enfant a charge,
ainsi que pour les instituteurs célibataires agastenfants a charge.

Lorsque 'indemnité représentative de logement @lienstituteur (IRL) est supérieure
au montant de la dotation spéciale instituteurslD&sée par I'Etat, il appartient a la Commune de
prendre en charge ce complément. Il s’agit d'urmedse obligatoire pour la Commune.

Par note préfectorale n°DRCT2-2014/C01, MonsielRrigfet a proposé de maintenir a
nouveau, au titre de I'année 2013, le taux merdeigindemnité « IRL » & 220,64 euros (date d'effet
ler janvier 2013).
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Il est rappelé que, le Conseil Municipal, par d&#dtion en date du 27 juin 2013, avait
émis un avis favorable sur le maintien a 220,64o®uu taux de base de I'indemnité de logement
allouée aux instituteurs non logés, pour 'annék220

Depuis le ler janvier 2013, la commune regle lemément pour 3 ayant-droits.

Le montant a la charge de la Commune reste dohamnge par rapport a 'année 2012,

a savoir :
Indemnite Taux dela | _'ndemnite Dotation spéciale Montant & la charge de la Ville
representative . . representative instituteurs
majoratlon
de logement de logement .
IRL IRL majorée DSI (montant IRL majorée — montant DSI
25%
220.64 euros | Soit 55.16 § 275.80 € 234.00 € 41,80 €/ mois

Le conseil est invité a délibérer.

Résultat du vote : A L'UNANIMITE

Point n° 4- Modification du Tableau des Effectifs -Création de postes

Monsieur le Maire expose :

En application de l'article 34 de la Loi n° 84-5@ &6 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la Fonction Publique Tanigte, il est nécessaire pour assurer le foncaarent
des services de la ville de Thiais de créer legegauivants :

* Un poste d’assistant de conservation du patrimeirte bibliothéques ;
» Un poste de chef de service de Police Municipatejpral de 2éme classe ;

Le Conseil municipal est invité a délibérer.

Résultat du vote : A L'UNANIMITE

*k*k

L'ordre du jour étant épuisé et personne ne denmngas la parole, Monsieur le
Président léve la séance a 21 heures 50.

Le Secrétaire de Séance, Le Maire,

Michel CAZAUBON Richard DELL'AGNOLA
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